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1. Nhận thức chung về mô hình liên kết “4
nhà” (quan hệ lợi ích, trách nhiệm, nghĩa vụ)

1.1. Mục đích chung của mô hình liên kết “4
nhà”

Phát huy sức mạnh tổng hợp, tận dụng hiệu quả
các tiềm năng và lợi thế so sánh về sản xuất nông
nghiệp tạo ra chuỗi giá trị cao, tăng cạnh tranh, xuất
khẩu lớn và đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa
nông nghiệp và nông thôn.

Tăng cường cải tiến quản lý nhà nước cải cách
hành chính. Đưa nền hành chính phục vụ nhân dân,
các chính sách hợp lòng dân, phát triển khoa học
gắn với sản xuất nông nghiệp, tạo cầu nối đưa nhà
khoa học đến với lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn.

Tăng cường sự liên kết hỗ trợ lẫn nhau giữa các
nhà doanh nghiệp hướng vào mục tiêu, đối tượng
chung là phục vụ nông nghiệp, nông thôn. Qua đó
tạo điều kiện để các doanh nghiệp ổn định, phát
triển hiệu quả.

Phương thức hành động không chỉ liên kết song
phương (từng nhà riêng biệt với nhà nông) mà còn

liên kết tổng hợp, tác động qua lại giữa các “nhà”
với nhau, hỗ trợ cho mỗi nhà thực hiện tốt vai trò,
chức năng hoạt động của mình.

1.2. Nguyên tắc chung trong mô hình liên kết

Với Nhà nước: Ban hành cách chính sách, quản lý
vĩ mô về kinh tế như: tập trung dân chủ, phân công
phân cấp mạnh cho cấp dưới và cơ sở kinh doanh;
vận dụng có hiệu quả các qui luật khách quan, đặc
biệt là các quy luật, phạm trù của kinh tế thị trường;
hiệu quả kinh tế; kết hợp hài hòa các lợi ích nhà
nước, tập thể, cá nhân người lao động, trong đó lợi
ích cá nhân người lao động là động lực trực tiếp...

Với các “nhà” khác: Tuân thủ pháp luật; thích
nghi với thị trường; tự nguyện, bình đẳng, dân chủ,
hiệu quả kinh doanh và cùng có lợi.

1.3. Các loại hình liên kết

Theo mục tiêu và thời gian liên kết: Liên kết
thường xuyên (ví dụ nhà nông liên kết với Nhà
nước, với ngân hàng...); Liên kết dài hạn (Từ 1 năm
trở lên); Liên kết ngắn hạn (dưới 1năm).

Theo phạm vi hoạt động: Liên kết toàn diện (toàn
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bộ sản xuất kinh doanh theo chiến lược, kế hoạch
kinh doanh của nhà nông); Liên kết từng bộ phận,
từng dự án, chương trình cụ thể trong sản xuất kinh
doanh.

Theo đối tượng liên kết: Liên kết của 4 “Nhà”;
Liên kết một vài nhà nào đó (liên kết các nhà) tùy
theo yêu cầu của chương trình, dự án

Có  thể chia theo quan hệ liên kết thành: liên kết
ngang, liên kết dọc, liên kết “nhiều nhà”, liên kết
khu vực...

1.4. Lợi ích của liên kết “4 nhà”

Liên kết tạo nên sức mạnh tổng hợp. Nhà doanh
nghiệp đầu tư vật tư ban đầu cho nhà nông sản xuất,
bao tiêu sản phẩm và tiêu thụ đầu ra với giá ổn định
cho nhà nông an tâm. Nhà khoa học nghiên cứu  tạo
giống, quy trình sản xuất và đào tạo kỹ thuật cho
nhà nông, nhà nông liên kết với nhà doanh nghiệp
để tiêu thụ sản phẩm. Nhà nông dựa vào vốn, chính
sách, pháp luật của Nhà nước để sản xuất đúng
hướng và có hiệu quả. Nhà nước cung cấp vốn
thông qua ngân hàng, cung cấp thông tin, thị trường,
có thể đứng ra tổ chức việc liên kết sản xuất và kinh
doanh đi đúng hướng và có hiệu quả cho các “Nhà”.
Mô hình “4 nhà” (Nhà nước, nhà nông, nhà khoa
học, nhà doanh nghiệp) là mối liên kết có thể phát
huy sức mạnh tổng hợp của các “Nhà”, tận dụng có
hiệu quả, tiềm năng, lợi thế của từng địa phương
nhằm tạo ra nhiều sản phẩm có giá trị cao, cạnh
tranh tốt trên thị trường. Mô hình này giúp các nhà
khoa học trực tiếp phục vụ nông dân, nông thôn, áp
dụng tiến bộ kỹ thuật, gắn khoa học hiện đại với sản
xuất nông nghiệp.

Liên kết sẽ tạo tính quy mô, hiện đại, hạn chế rủi
ro và hiệu quả sản xuất cao: Do có kế hoạch từ đầu
về phương hướng sản xuất, giống kỹ thuật gì?Ai
chịu trách nhiệm từng khâu thế nào, đầu ra ai bao
tiêu? Giá cả được định sẵn có sự thống nhất từ đầu
và thị trường đã được các doanh nghiệp định hướng
theo các hoạt động kinh doanh thường xuyên của
họ. Người sản xuất và người kinh doanh lên phương
án và hoạch toán sản xuất, kinh doanh ngay từ đầu
để biết được chi phí và lợi nhuận một cách chủ
động.

Tăng chuỗi giá trị liên kết: Nói đến liên kết phải
nói đến chuỗi giá trị hàng hóa từ nhà sản xuất, nhà
chế biến đóng gói, nhà vận chuyển cuối cùng đến
tay người tiêu dùng. Mỗi lần qua một tác nhân thì
giá trị sản phẩm sẽ tăng thêm. Nếu đứt ở khâu nào
thì việc liên kết sẽ thất bại. Trong chuỗi giá trị hàng
hóa thì doanh nghiệp đóng vai trò là tác nhân cuối
cùng trước khi sản phẩm đến tay người tiêu dùng.

Doanh nghiệp bán cái thị trường cần, nhà nông sản
xuất ra hạt thóc, củ khoai, nhà nông không thể tự
tìm thị trường. Nhà nông cần doanh nghiệp tìm đầu
ra cho các sản phẩm nông sản. Thông qua các hoạt
động liên kết sẽ mang lại lợi ích rõ rệt:

- Nhà nông có điều kiện tiếp cận vốn, các tiến bộ
khoa học và công nghệ, được cung cấp vật tư nông
nghiệp và được bao tiêu sản phẩm theo hợp đồng đã
ký với doanh nghiệp, họ yên tâm và mạnh dạn đầu
tư mở rộng quy mô sản xuất, nâng cao trình độ thâm
canh.

- Nhà doanh nghiệp (đại lý vật tư, công ty bảo vệ
thực vật, công ty lương thực, nhà máy, thương
lái...), có nơi tiêu thụ vật tư, phân bón, xăng dầu,
thuốc trừ dịch bệnh, có nguồn nguyên liệu ổn định,
chủ động trong chế biến và tiêu thụ sản phẩm ở thị
trường trong và ngoài nước.

- Nhà nước (chính quyền các cấp và các cơ quan
quản lý nhà nước liên quan) tổ chức liên kết, triển
khai thực hiện các chính sách hỗ trợ và nâng cao vai
trò quản lý. Thông qua liên kết sản xuất của “4 nhà”
nhà nước đã thực hiện tốt được những chủ trương
chính sách của mình, nâng cao cuộc sống của người
dân, phát triển kinh tế, tạo công ăn việc làm cho
người lao động ở nông thôn, góp phần xoá đói giảm
nghèo. Từng bước tăng thu nhập, tăng ngân sách thu
từ hoạt động nông nghiệp. 

- Nhà khoa học (cơ quan khuyến nông, cơ quan
nghiên cứu, viện/trường, trạm/trại) có điều kiện
nghiên cứu và chuyển giao tiến bộ khoa học – kỹ
thuật.

1.5. Nội dung liên kết

Liên kết trong chuyển giao tiến bộ khoa học kỹ
thuật( giống, kỹ thuật, sản xuất,...).

Liên kết trong mua bán nguyên liệu đầu vào cho
quá trình sản xuất kinh doanh như phân bón, thuốc
trừ sâu, thuốc thú y, thức ăn.

Liên kết trong vay vốn sản xuất.

Liên kết trong tiêu thụ sản phẩm. 

1.6. Nguyên tắc tham gia liên kết

Quá trình liên kết kinh tế của các doanh nghiệp
nói chung, của liên kết sản xuất và thương mại nói
riêng đều phải tuân theo các nguyên tắc sau:

Một là, phải đảm bảo sản xuất kinh doanh của
doanh nghiệp có hiệu quả ngày càng tăng. 

Hai là, phải đảm bảo nguyên tắc tự nguyện giữa
các bên tham gia liên kết.

Ba là, phải đảm bảo sự thống nhất hài hòa lợi ích
kinh tế giữa các bên tham gia liên kết.
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Bốn là, phải được thực hiện trên cơ sở có những
ràng buộc pháp lý giữa các bên tham gia liên kết và
thông qua hợp đồng kinh tế.

Năm là, đối với các tổ chức liên kết kinh tế, cần
phải được tiến hành hoạt động thông qua “điều lệ”
của tổ chức liên kết kinh tế đó.

2. Thực trạng mối liên kết “4 nhà” trong sản
xuất nông nghiệp

2.1. Mô hình liên kết “4 nhà” tạo đà sản xuất
hàng hóa nông nghiệp theo hướng chuyên canh
và quy mô sản xuất ngày càng lớn, chất lượng cao

Trên cả nước đã hình thành các vùng sản xuất tập
trung như: sản xuất lúa ở đồng bằng sông Cửu
Long; vùng trồng cây công nghiệp ở Tây Nguyên,
Đông Nam Bộ (cà phê, cao su, bông); vùng chè ở

trung du, miền núi phía Bắc; vùng trồng cây ăn quả
ở đồng bằng sông Cửu Long... Các vùng sản xuất
với số lượng, giá trị càng cao chẳng hạn như cà phê,
cao su, điều, hạt điều... Điển hình là trong sản xuất
lúa theo tiêu chuẩn GlobalGAP đã thu nhận được
những thành công. Tại HTX nông nghiệp Mỹ Thành
(xã Mỹ Thành, huyện Cai Lậy, Tỉnh Tiền Giang)
việc áp dụng hai giống lúa OM 6162 và lúa cẩm Cai
Lậy. Khi các nhà khoa học đề xuất giống lúa này có
tính thích nghi tốt, điều kiện sản xuất cả 3 vụ/năm,
thời gian sinh trưởng ngắn, hàm lượng dinh dưỡng
cao, chống được bệnh cháy lá, năng suất cao từ 4-6
tấn/ha, hạt gạo thon dài, cơm dẻo mềm bán được giá
cao. Thực tế cho thấy vụ đông xuân thắng lớn người
nông dân trúng mùa, năng suất bình quân 6 tấn/ha,...
toàn bộ số lúa này được công ty ADC bao tiêu với
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giá cao hơn các loại giống chất lượng cao từ 35%
trở lên. Mô hình “Cánh đồng mẫu lớn” rộng 530 ha
ở 2 huyện Tam Nông và Lấp Vò, được công ty
TNHH xuất nhập khẩu Thương Mại Võ Thị Thu Hà
ở Đồng Tháp ký hợp đồng đầu tư và bao tiêu. Vì
năng suất chất lượng lúa cao nên giá bán cao hơn
giá thị trường 200 đồng/kg. Qui mô, số lượng thực
hiện liên kết  trên phạm vi cả nước đã có chuyển
biến bước đầu, có khoảng 35 loại cây, con nông sản
đã được nông dân thực hiện liên kết với doanh
nghiệp chế biến với nhiều mức độ khác nhau bao
gồm: Lúa, lúa nếp, lúa giống, ngô ngọt, ngô giống,
bông vải, chè, mía, dứa, cao su, dâu tằm, tằm sắn,
tiêu, điều, cà phê, đậu nành, sắn, khoai tây, khoai
lang, vải thiều, hạt giống rau các lọai, rau sạch các
loại, dưa gang, dưa hấu, thuốc lá, nấm, chôm chôm,
bưởi, cá ba sa, cá tra, tôm, heo, gà, bò sữa, cây lâm
nghiệp.

2.2. Liên kết giữa nông dân và doanh nghiệp đã
có nhiều chuyển biến, các doanh nghiệp thuộc các
thành phần kinh tế tham gia vào liên kết “4 nhà”

Các loại hình doanh nghiệp: doanh nghiệp nhà
nước, công ty cổ phần, doanh nghiệp tư nhân, doanh
nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài, hợp tác xã... bước
đầu đã gắn kết nhà máy với nông hộ, góp phần làm
giảm bớt thất thoát, nâng cao giá trị của nông sản.
Các doanh nghiệp cũng hỗ trợ nông dân trong vấn
đề đổi mới trang thiết bị. Theo kết quả phân tích số
liệu tổng điều tra Doanh nghiệp 2006, ông Phạm
Đình Túy - Vụ trưởng Vụ Công nghiệp, Tổng cục
Thống Kê, tổng số doanh nghiệp thực tế đang hoạt
động trong lĩnh vực nông thôn là 39.414 doanh
nghiệp, chiếm 30% số doanh nghiệp toàn quốc.
Tổng số lao động của các doanh nghiệp vùng nông
thôn là xấp xỉ 2,1 triệu người. Tổng số vốn của các
doanh nghiệp khu vực nông thôn là 537,8 nghìn tỷ
đồng. Chủ yếu là các doanh nghiệp vừa và nhỏ (có
vốn dưới 10 tỷ đồng) 34.327 doanh nghiệp, chiếm
khoảng 87,1%, còn lại là các doanh nghiệp lớn
chiếm 12,9%. Có tới 92% số doanh nghiệp ngoài
quốc doanh ở khu vực nông thôn là các doanh
nghiệp vừa và nhỏ. Điển hình là các đơn vị thuộc
Tổng công ty rau quả Việt Nam năm 2005 đã ký
khoảng 4.516 hợp đồng với các hộ, nhóm hộ và hợp
tác xã. Diện tích ký khoảng 10,5 nghìn ha, sản
lượng thực tế thu mua đạt 80% so với hợp đồng. Với
những số liệu thống kê mới nhất cho thấy rằng các
doanh nghiệp đang có xu hướng đầu tư mạnh vào
lĩnh vực nông nghiệp. 

2.3. Liên kết trong cung ứng giống, vốn, vật tư
và mua lại sản phẩm diễn ra khá phổ biến

Những khó khăn mà nhà nông gặp phải về giống
chủ yếu là mua giống rất khó khăn - phải đi hàng
trăm cây số để mua được giống theo chất lượng yêu
cầu, số lượng giống ít không đủ đáp ứng nhu cầu
của người dân và khi mua giống cần phải đăng ký
trước nếu không thì không được ưu tiên. Giá giống
thường đắt, nhưng khả năng kháng bệnh lại không
được đảm bảo.

Nhìn chung các hình thức liên kết trong cung ứng
giống khá đa dạng và chủ yếu là phi chính thống. Chủ
yếu tiến hành giữa Nhà nông – Nhà nông, Nhà nông-
Doanh nghiệp,  Doanh nghiệp – Doanh nghiệp.

Trong liên kết nhà nông có xu hướng mua giống
từ nhiều nguồn khác nhau: mua từ các hộ nông dân
khác, mua từ hợp tác xã, hoặc doanh nghiệp. Liên
kết trong cung ứng giống giữa các hộ nông dân với
nhau diễn ra khá phổ biến nhưng chủ yếu tiến hành
trao đổi giống (điển hình như sản xuất lúa ở Quỳnh
Phụ, Thái Bình, sản xuất hoa ở Mê Linh- Hà Nội).
Ưu điểm là chi phí thấp, thuận tiện có thể thanh toán
trả chậm. Tuy nhiên chất lượng giống thường rất
thấp, khi các hộ nông dân mua giống của doanh
nghiệp thông qua hợp tác xã thì chất lượng giống
thường tốt hơn, thời gian cung ứng đầy đủ và kịp
thời, hình thức thanh toán có thể bằng tiền mặt hoặc
ứng trước một phần. 

Đối với liên kết giữa doanh nghiệp với doanh
nghiệp còn hạn chế, do vậy các doanh nghiệp chưa
đa dạng hóa chủng loại giống. Liên kết giữa các nhà
(Nhà nông- Doanh nghiệp) được tiến hành trực tiếp
hoặc có thể tiến hành gián tiếp thông qua đại lý/ cửa
hàng, hợp tác xã. Trong đó kênh liên kết có hợp tác
xã (chính quyền) chiếm phổ biến.

Bên cạnh đó, mô hình liên kết nhà vườn- nhà
khoa học - doanh nghiệp cũng giúp nhiều gia đình
thoát nghèo. Nếu như bưởi Năm Roi giá bình quân
từ 5.000– 7.000 đồng/kg thì bưởi da xanh từ 18.000-
30.000 đồng/kg có lúc lên đến 35.000 đồng/kg,
phục vụ cho cả thị trường trong và ngoài nước ưa
chuộng. Mô hình liên kết giữa Viện Nghiên cứu cây
ăn trái miền Nam với nông dân xã Quới Sơn, Châu
Thành (sản xuất bưởi), xã Phú Phụng, Chợ Lách,
Bến Tre sản xuất chôm chôm cũng rất thành công.
Đối với sản xuất thanh long theo tiêu chuẩn chất
lượng cao, công ty TNHH Long Việt (Chợ Gạo Tiền
Giang) đã thu mua 500 tấn thanh long, của 5 hộ
chuyên thu mua thanh long có hợp đồng tiêu thụ sản
phẩm và 800 tấn thanh long không qua hợp đồng.
Công ty mua với giá cao hơn giá thị trường và ứng
vốn gần 1 tỷ đồng cho hộ kinh doanh, nông dân mua
thuốc bảo vệ thực vật phục vụ sản xuất, xông đèn.
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Như vậy việc liên kết trong sản xuất nông nghiệp
thực sự đã lan tỏa được những điểm sáng và tránh
được tình trạng “ tới mùa- dội chợ- rớt giá” giúp cho
sản phẩm nông sản Việt Nam đáp ứng được nhu cầu
tiêu thụ nội địa và xuất khẩu.

Nhìn chung nhà nông luôn thiếu vốn để sản xuất,
do vậy họ phải vay mượn để duy trì hoạt động sản
xuất. Chủ yếu là vay từ ngân hàng và nguồn tín
dụng không chính thống. Đối với liên kết giữa nhà
nông và doanh nghiệp (ngân hàng) thì quá trình diễn
ra liên kết mức lãi suất cho vay của Ngân hàng
tương đối cao, không được ưu đãi, thủ tục rườm rà
là những vấn đề cản trở tiếp cận vốn của nhà nông.
Trường hợp tương tự cũng xảy ra với các doanh
nghiệp sản xuất với ngân hàng. Tỉnh Thái Bình có
chính sách hỗ trợ xây dựng 9 mô hình cánh đồng
mẫu lớn với tổng kinh phí là 26,2881 tỷ đồng trong
2 năm 2012- 2013, nhằm hỗ trợ xây dựng hệ thống
giao thông, thủy lợi nội đồng, hỗ trợ kinh phí tập
huấn và in sổ ghi chép đồng ruộng cho nông dân,
phụ cấp cho cán bộ chỉ đạo, hỗ trợ kinh phí mua
giống cho vụ sản xuất đầu tiên...

Ở nước ta, mặt dù Nhà nước đã có chính sách
khuyến khích các doanh nghiệp chế biến nông sản
khi cổ phần hóa, có thể bán cổ phần ưu đãi cho nông
dân, cho đến nay có rất ít doanh nghiệp thực hiện.
Công ty CP mía đường Lam Sơn (Thanh Hóa) có
vùng nguyên liệu ổn định 15.000 – 20.000 héc ta, và
nông dân thực hiện tốt hợp đồng với công ty một
phần là do nông dân trồng mía cũng được mua cổ
phần chiếm 22,5% vốn điều lệ của công ty. Đây là
lần đầu tiên ở nước ta người nông dân tham gia làm
chủ doanh nghiệp. Việc góp đất, góp vốn sẽ tạo
động lực để nông dân  hăng hái tham gia sản xuất,
hạn chế rủi ro, gắn kết với doanh nghiệp. Thực tế
này cho thấy việc chưa mở rộng được hình thức
nông dân mua cổ phần doanh nghiệp chế biến là một
thiếu sót lớn làm cho liên kết thiếu cơ sở kinh tế để

tăng thêm tính bền vững.

2.4. Liên kết chuyển giao và hướng dẫn khoa
học kỹ thuật cho nông dân diễn ra trên diện rộng

Phần đông nhà nông sản xuất, thâm canh dựa vào
kinh nghiệm, tuy nhiên họ cũng nhận được sự hỗ trợ
về khoa học kỹ thuật từ cán bộ khuyến nông, hoạt
động khuyến nông (câu lạc bộ). Đồng thời, họ cũng
nhận được kỹ thuật từ các nhà khoa học của
Viện/Trường, ngay cả từ các đại lý vật tư nông
nghiệp, các công ty thuốc bảo vệ thực vật. Nhìn
chung phần lớn nông dân không gặp khó khăn về
yếu tố kỹ thuật trong sản xuất. 

Một số điển hình nổi bật về liên kết trong chuyển
giao khoa học kỹ thuật giữa doanh nghiệp chế biến
nông sản với nông dân như: Công ty cổ phần Bảo vệ
thực vật An Giang (AGPPS) triển khai Chương
trình “Cùng nông dân ra đồng” ở nhiều tỉnh vùng
ĐBSCL. Kết quả là, vụ Đông Xuân 2010-2011,
Công ty ký kết với 443 hộ thực hiện cánh đồng mẫu
ở các huyện Châu Thành, Châu Phú, Tri Tôn, Tịnh
Biên, diện tích lên đến 1.076 ha. Bà con nông dân
khi ký kết tham gia “Cánh đồng mẫu lớn” được
Công ty đầu tư ứng trước giống, phân bón, thuốc
bảo vệ thực vật không tính lãi và cử cán bộ kỹ thuật
xuống “Cùng nông dân ra đồng”.

Tham gia mô hình “Cánh đồng mẫu lớn”, tất cả
nông dân cùng xuống giống một ngày, chăm sóc lúa
theo quy trình “sạch”, thực hiện “Ba giảm, ba tăng”,
“1 phải, 5 giảm” do Công ty đưa ra. Mỗi cánh đồng
canh tác 1-2 giống lúa. Nông dân bắt buộc phải ghi
chép sổ tay trong suốt quá trình sản xuất theo tiêu
chuẩn Viet GAP (Tiêu chuẩn Việt Nam về thực hành
nông nghiệp tốt).

Ý nghĩa của việc hợp tác liên kết với nông dân về
mặt kỹ thuật sản xuất không chỉ mang lại cho doanh
nghiệp chế biến một sức hấp dẫn với nông dân, tạo
ra năng suất cao để có thêm nhiều nông sản hàng
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hóa bán cho doanh nghiệp, ổn định sản xuất mà
quan trọng hơn là thông qua việc ứng dụng qui trình
sản xuất tiên tiến để tạo ra chất lượng sản phẩm tốt
hơn, an toàn hơn cho người tiêu dùng, nhờ đó gia
tăng giá trị sản phẩm, tạo điều kiện cho doanh
nghiệp mua sản phẩm của  nông dân cao hơn giá thị
trường cùng lọai. 

Trong liên kết về chuyển giao kỹ thuật, vai trò
của nhà khoa học và Nhà nước là rất quan trọng.
Tuy nhiên, thực tế cho thấy việc liên kết trong
chuyển giao kỹ thuật còn mang tính lý thuyết, chưa
sát thực. Bên cạnh đó công tác tổ chức, hình thức
tiến hành tạo ra sự liên kết còn chưa hiệu quả thiết
thực.Việc thực hiện công tác dự báo dịch bệnh, thị
trường chưa tốt và kịp thời.

Thực tiễn trên đây đã chứng minh rằng cần và có
thể tổ chức lại sản xuất nông nghiệp theo hướng kết
hợp liên kết kinh tế với ứng dụng tiến bộ kỹ thuật
mới vào sản xuất để tạo bước đột phá về năng suất,
chất lượng và giá trị gia tăng.

2.5. Vai trò của Nhà nước dần được khẳng định
trong vấn đề điều hành và tạo hành lang pháp lý
cho các “nhà” khác liên kết

Nhà nước với tư cách là “nhạc trưởng” tạo thuận
lợi về hành lang pháp lý, cung ứng tín dụng, xây
dựng các quỹ bảo hiểm rủi ro, quỹ hỗ trợ xuất
khẩu... Tính chung ba năm từ 2009 - 2011, tổng vốn
đầu tư cho nông nghiệp, nông thôn đạt gần 290 ngàn
tỉ đồng, chiếm 52% tổng vốn đầu tư phát triển từ
ngân sách Nhà nước và trái phiếu Chính phủ. Riêng
năm 2011, mặc dù thu ngân sách gặp nhiều trở ngại,
nhưng dự toán ngân sách Nhà nước cho nông
nghiệp, nông thôn vẫn cao gấp 2,2 lần năm 2008.

Nhờ những chủ trương, chính sách đó, nông
nghiệp đã tiếp tục phát triển nhanh, với số lượng sản
phẩm hàng hoá lớn, hình thành vùng sản xuất
chuyên canh gắn với chế biến, tạo ra sản phẩm hàng
hoá có tính cạnh tranh trên thị trường quốc tế như
cao su, cà phê, điều, lúa gạo... góp phần giúp nhiều
nông hộ thoát nghèo, và cũng làm xuất hiện nhiều
“tỷ phú nông dân” ở nhiều vùng, miền trong cả
nước. Tuy nhiên trên thực tế vẫn có nơi triển khai
thực hiện không đồng bộ, thiếu nhất quán; nhiều
chính sách ra đời còn bất cập, chậm đổi mới.

Điển hình tại Thiệu Hóa, Thanh Hóa chính quyền
địa phương đã có chính sách hỗ trợ vùng chuyển đổi
sản xuất lúa giống để việc sản xuất được phát triển
bền vững. Tổng vốn đầu tư là 22 triệu đồng/ha,
ngân sách tỉnh, huyện hỗ trợ 15 triệu đồng/ha.
(Tổng số 80 ha là 1.1120 triệu đồng) xây dụng cơ sở
hạ tầng và các cơ sở vật chất khác (hỗ trợ 7.000m2

sân kho, hỗ trợ xây dựng 2 lò sấy lúa và 10 km đê
bê tông cấp phối). Phần còn lại, xã hỗ trợ 25%, hợp
tác xã đóng góp 5% và các hộ nông dân góp 75%
(theo chương trình kiên cố hóa kênh mương).

3. Những tồn tại, hạn chế của liên kết sản xuất
nông nghiệp

Hạn chế trong các nội dung liên kết 

Tỷ lệ nông sản được tiêu thụ qua hợp đồng không
cao. Nhiều địa phương, nhiều loại hàng hóa hầu như
không thực hiện ký kết qua hợp đồng (rau mầu, hoa
quả...);

Tình trạng nông dân bẻ kèo, cố tình bán nông sản
cho thương lái, phá vỡ hợp đồng;

Nhiều doanh nghiệp chưa tôn trọng lợi ích của
người dân. Chiếm thế độc quyền, ép giá thu mua
nông sản, thanh toán chậm.

Trong việc cung cấp vốn, giống, phòng trừ dịch
bệnh chưa tạo được niềm tin gắn kết giữa nhà khoa
hoc, nhà nông, nhà doanh nghiệp.

Hạn chế của các “Nhà” tham gia liên kết

Các yếu tố từ Nhà khoa học

Thiếu đội ngũ cán bộ, kỹ thuật có trình độ cao,
lực lượng tham gia mỏng nên chưa bao phủ được
trên diện rộng. Đáp ứng nhu cầu học hỏi của Nhà
nông. Cách thức tổ chức chuyển giao công nghệ
chưa hiệu quả. Việc tập huấn thông qua các lớp học,
các chương trình huấn luyện, nội dung còn nghèo
nàn, nhiều lý thuyết xa rời thực tế.

Các cơ quan chuyên môn như Viện nghiên cứu,
trường đại học còn chưa thực sự gắn giữa nghiên
cứu khoa học với sản xuất; chưa có kế hoạch cụ thể
gắn kết với doanh nghiệp, người sản xuất trong quá
trình sản xuất, chế biến và tiêu thụ sản phẩm. Vì
vậy, mối liên kết giữa nông dân, doanh nghiệp với
các nhà khoa học còn lỏng lẻo.

Các yếu tố từ Nhà nông

Người nông dân còn nhiều hạn chế về liên kết, về
hợp đồng, trách nhiệm liên kết, họ nhìn đến cái lợi
trước mắt mà không nhìn lâu dài. Họ sợ sự ràng
buộc về mặt pháp lý khi ký kết hợp đồng. Trong
nhiều trường hợp đã ký hợp đồng rồi nhưng được
đối tượng khác thu mua giá cao, họ vẫn đơn phương
chấm dứt hợp đồng. 

Các hộ nông dân không đáp ứng được yêu cầu về
chất lượng sản phẩm. chất lượng sản phẩm nông sản
không cao. Tỷ lệ sâu bệnh, chăm bón, quy trình
phun thuốc không đạt yêu cầu... do vậy các doanh
nghiệp không thể thu mua, tỷ lệ thải loại khá cao.

Sản xuất của các hộ nông dân vẫn tự phát, không
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tập trung, quy mô kinh tế của hộ còn nhỏ, diện tích
manh mún, không tập trung sản xuất. 

Tư tưởng thay đổi phương thức sản xuất của hộ
rất ít, hầu như không đầu tư khoa học kỹ thuật.

Trình độ sản xuất, quản lý của người nông dân
vẫn mang tính tiểu nông, chưa đáp ứng kịp kiến
thức theo yêu cầu sản xuất hàng hóa. Tiềm lực sản
xuất, tiềm lực kinh tế của hộ nông dân còn thấp,
thiếu thông tin thị trường, các kiến thức về pháp
luật, trong khi đó thiếu sự hỗ trợ của Nhà nước, của
các tổ chức của nông dân.

Tóm lại, nhận thức của liên kết sản xuất của hộ
nông dân rất kém, chính các lý do chính trên đã
khiến cho việc liên kết còn hạn chế. Do đó, để nâng
cao được thực trạng này cần nâng cao ý thức của
nông dân về liên kết một cách sâu sắc.

Các yếu tố từ doanh nghiệp

Vào thời điểm nông vụ, các doanh nghiệp thường
có nhiều sự lựa chọn thu mua sản phẩm do vậy các
doanh nghiệp giảm giá không thông báo cho nông
dân, trong khi thu mua gây nhiều khó dễ...

Các chế tài mà doanh nghiệp đưa ra hiện nay
chưa thực sự có hiệu lực do vậy tình trạng hợp đồng
miệng vẫn diễn ra phổ biến. 

Các doanh nghiệp chưa chủ động trong việc liên
kết, do vậy chưa quy hoạch vùng nguyên liệu, phối
kết hợp với các địa phương, hộ nông dân.

Các doanh nghiệp chạy theo lợi nhuận, cung cấp
vốn, phân bón, vật tư kém chất lượng để cho sản
xuất của nông dân bị thất thoát, làm ảnh hưởng đến
uy tín của các “nhà khác” trong mối liên kết.

Nhiều doanh nghiệp chưa có chiến lược kinh
doanh, đặc biệt chiến lược về thị trường nên chưa
gắn được sự tồn tại và phát triển của doanh nghiệp
với người sản xuất và vùng nguyên liệu; chưa đặt lợi
ích của người sản xuất hài hoà với lợi ích của doanh
nghiệp; chưa tích cực đổi mới cơ chế tổ chức quản
lý phù hợp với phương pháp làm ăn mới; chậm đổi
mới công nghệ nên năng lực cạnh tranh, năng lực
sản xuất còn nhiều hạn chế; thiếu cán bộ nông vụ,
mạng lưới thu gom nông sản đến người nông dân
dẫn tới việc thực hiện liên kết với nông dân còn
nhiều khó khăn.

Các yếu tố từ Nhà nước
Công tác chỉ đạo tổ chức sản xuất hiệu quả chưa

cao, đặc biệt trong công tác quy hoạch sản xuất; chỉ
đạo dồn điền đổi thửa, tập trung và tích tụ ruộng đất.
Đến nay, đất sản xuất của hầu hết các hộ nông dân
còn manh mún, phân tán nên khó khăn trong việc
quy hoạch các vùng sản xuất hàng hoá tập chung

cũng như việc áp dụng tiến bộ khoa học kỹ thuật
vào sản xuất.

Ở nhiều nơi chưa có hợp tác xã, tổ hợp tác, nơi có
thì chưa thực hiện được vai trò hỗ trợ nông dân tiêu
thụ sản phẩm và bảo vệ quyền lợi hợp pháp của
thành viên hoặc thực hiện nhưng còn rất yếu và mờ
nhạt. 

Nguyên nhân của những tồn tại

- Chính sách về liên kết chưa hoàn thiện, đồng bộ.

- Cơ sở hạ tầng (giao thông, thủy lợi...) còn hạn
chế gây khó khăn cho phát triển sản xuất kinh doanh
của các Nhà.

- Trình độ học vấn của các nhà tham gia liên kết
còn yếu kém.

- Sự tin tưởng gắn kết của các nhà còn lỏng lẻo. 

- Nguồn lực và đầu tư của các nhà còn hạn chế. 

- Ràng buộc liên kết chưa được Nhà nước bảo hộ.

4. Một số biện pháp nhằm tăng cường liên kết
có hiệu quả

Từ những phân tích tình hình thực trạng trên cho
thấy những lợi thế và thách thức đối với liên kết sản
xuất nông nghiệp, nhất là trong giai đoạn tái cơ cấu
và phát triển nông nghiệp hiện đại. 

4.1. Nâng cao trình độ, năng lực liên kết của
các Nhà

Đối với các hộ nông dân, trình độ hạn chế nhất về
liên kết, hợp đồng, trách nhiệm liên kết. Do vậy
thông qua các lớp học để tập huấn và các buổi nói
chuyện chuyên đề nhằm phổ biến những kiến thức
cần thiết nhất. Tăng cường công tác tập huấn kỹ
thuật chăm sóc, phòng trừ sâu bệnh.

Đối với Doanh nghiệp, trình độ và năng lực
chuyên môn còn yếu (nhất là cán bộ kỹ thuật, do vậy
cần mở lớp nâng cao năng lực tiếp cận thị trường
cho các chủ doanh nghiệp...

Đối với Nhà khoa học: Cần tập huấn nâng cao
khả năng tiếp cận thị trường cho đội ngũ khoa học,
chuyên sâu về kiến thức và phương thức chuyển
giao công nghệ kỹ thuật. Nội dung cần phải sát thực
tế, giải đáp các vấn đề Nhà nông thắc mắc.

Quan trọng hơn cả là các bên tham gia liên kết
cần tin tưởng và tôn trọng vai trò của nhau, tránh
tình trạng chấm dứt hợp đồng gây ảnh hưởng đến
chất lượng sản phẩm và hủy liên kết. Công tác triển
khai, phổ biến, tuyên truyền, vận động nông dân,
các doanh nghiệp, cán bộ quản lý nhà nước thực thi
nhiệm vụ liên quan Quyết định 80 và các chủ trương
chính sách về tiêu thụ sản phẩm thông qua hợp đồng
như vấn đề tranh mua tranh bán (Luật cạnh tranh),
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chế tài xử lý vi phạm hợp đồng (Luật thương mại,
Luật dân sự)... còn rất yếu. Ở nhiều nơi, nông dân
và các tổ chức của nông dân (hợp tác xã, tổ hợp tác),
hiệp hội... còn chưa biết các nội dung chính sách về
tiêu thụ sản phẩm. Những địa phương có tuyên
truyền, phổ biến còn nặng tính hình thức, chủ yếu
mới chỉ dừng ở cấp tỉnh, chưa được triển khai mạnh
đến cấp huyện và đặc biệt là cấp xã. Những điển
hình liên kết giữa người sản xuất với doanh nghiệp
về sản xuất gắn với chế biến, tiêu thụ thông qua hợp
đồng chưa được phổ biến và nhân rộng. 

4.2. Giải pháp về vốn, tín dụng, giá

Đối với Nhà nông: Cần tạo điều kiện để Nhà
nông tiếp cận với vốn, thủ tục không phức tạp, lãi
suất ưu đãi... từ Ngân hàng. Nên khoanh vùng lựa
chọn những Nhà nông sản xuất hiệu quả để cho vay
ưu đãi, thời hạn dài, cần có chính sách giãn nợ, giảm
lãi suất khi chủ thể gặp rủi ro trong sản xuất kinh
doanh

Đối với doanh nghiệp: Nên khuyến khích các
doanh nghiệp được vay vốn để tham gia và mở rộng
sản xuất nông nghiệp. Giảm thuế đến mức thấp nhất
cho doanh nghiệp.

4.3. Hoàn thiện công tác quy hoạch và cần định
hướng lựa chọn các mặt hàng nông sản chiến
lược

Cần quy hoạch chi tiết và tổng thể về các vùng
chuyên canh cây, con phù hợp với điều kiện của
vùng và của từng địa phương, tập trung quỹ đất tạo
nên vùng sản xuất có diện tích lớn, có đại diện của
nông dân ký kết hợp đồng sản xuất với doanh
nghiệp để giảm bớt rủi ro cho nông dân. Đồng thời,
cần tăng cường hỗ trợ cho các doanh nghiệp mũi

nhọn và nông dân để thúc đẩy cho toàn chuỗi phát
triển. Quy hoạch các trung tâm nhân giống để ổn
định sản xuất, cơ sở hạ tầng phục vụ cho việc gắn
sản xuất và chế biến.

4.4. Nâng cao năng lực tổ chức và quản lý

Để duy trì và mở rộng phát triển các dạng hình tổ
chức sản xuất, hoạt động có hiệu quả và ngày càng
phát triển, chú ý phát triển kinh tế hộ, việc nâng cao
năng lực tổ chức và quản lý cho nông dân là rất cần
thiết. Nâng cao năng lực tổ chức quản lý gồm: đào
tạo, tập huấn nâng cao năng lực quản lý tổ nhóm cho
các Tổ, Câu lạc bộ, HTX; Tập huấn nâng cao năng
lực quản lý kinh tế cho các hộ nông dân và các tổ
chức này,…

Đề xuất kiến nghị chính sách nhằm tăng cường
liên kết:

- Cần xây dựng hệ thống chính sách liên kết các
nhà với các nội dung cụ thể như: chính sách liên kết
về giống, vốn, phân bón,...

- Đẩy nhanh chính sách dồn điền, đổi thửa từ đó
tạo điều kiện sản xuất quy mô lớn tăng cường liên
kết của Nhà khoa học.

- Cần đầu tư cơ sở hạ tầng nhằm triển khai các mô
hình trình diễn, các công trình của các nhà khoa học,
cung cấp máy móc hiện đại để các Nhà khoa học có
thể tiến hành nghiên cứu, sớm áp dụng khoa học kỹ
thuật vào sản xuất.

- Cần bổ sung, hoàn thiện chính sách hỗ trợ nâng
cao năng lực quản lý, chuyên môn của các Nhà.

- Thực hiện chính sách bảo hiểm và hỗ trợ cho
nông nghiệp phòng tránh rủi ro.r
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